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KOKONAISTURVALLISUUS

2 KOKONAISTURVALLISUUDEN SANASTO 2017

kokonaisturvallisuus

sv  Overgripande sakerhet
inte: totalsakerhet

en  concept for comprehensive security; comprehensive security (2)

tila, jossa yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kokonaisturvallisuudesta (5.12.2012) kokonaisturvallisuus
maaritellaan tavoitetilaksi, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat
hallittavissa.

Kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen
kuuluvat uhkiin varautuminen, héiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niisté fojpuminen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (v. 2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan
varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, mika tarkoittaa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoeldman seka jarjestojen ja kansa-
laisten yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuuden yleiset toteuttamisperiaatteet kuvataan valtio-
neuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (2.11.2017).

Englanninkielinen termi "comprehensive security” viittaa seka kokonaisturvallisuuteen etta
laajaan turvallisuuskéasitykseen. Kokonaisturvallisuus on suomalainen kasite tai kasitys, joten
termin edessa kaytetaan iimausta "concept for".
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ELINTARKEAT TOIMINNOT (VNPP 2017)

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Henkinen
kriisinkestavyys @&

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Vaeston i
toimintakyky S
ja palvelut

Talous,
infrastruktuuri,
huoltovarmuus

Sisainen
turvallisuus

e e i o ;
ooooooo

oooooono — 11—
E———e——ae——=
Oooooooo




KOKONAISTURVALLISUUDEN KASITEKAAVIO
KOKONAISTURVALLISUUDEN SANASTO 2017
1 KOKONAISTURVALLISUUS
1.1 Yleisia kasitteita
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KOKONAISTURVALLISUUDEN PERIAATTEE

* Elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, jarjestdjen,
elinkeinoelaman ja kansalaisten yhteistoimintana.

* Kohteena yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomat,
kaikissa tilanteissa yllapidettavat toimintokokonaisuudet.

e Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli on tarkoitettu
kaytettavaksi ja toimimaan paikallisella, alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla.
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2. VARAUTUMISTEHTAVA
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VARAUTUMINEN

Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien

turvallisuustoimijoiden paivittaista valmiuslain velvoittamaa
toimintaa.

Viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja muiden yhteisdjen
seka kansalaisten valisen yhteistyon ja toiminnan yhteen
sovittamista varten on luotu varautumisen yhteistyorakenteita.

Kun yhteistyo on jatkuvaa normaalioloissa, se toimii myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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YHTEISTOIMINTAMALLI
TARKOITTAA

Sita, etta :

e Tarvittaessa toimivaltaista viranomaista on pystyttava tukemaan
kaikilla yhteiskunnan kaytettavissa olevilla voimavaroilla

* On harjoiteltava kaytannossa — hallittava kaytannossa koeteltu
toimintamalli: mita, miten, milla, missa jarjestyksessa jne.

* On paastava teoria- ja keskustelutasolla toteutettavasta toimintojen
vhteen sovittamisesta tosiasialliseen yhteistoimintaan
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YHTEISTOIMINTAMALLIN
HAASTEET

e Kaikkien toimintaan lakisaateisesti velvoitettujen yhteiskunnan toimijoiden yhteinen riskien
ennakointi, varautumisen suunnittelu, koulutus ja harjoittelu (ml. oma koulutuskalenteri).

— Ajankohtaisuus ja Laaja kokonaiskuva fokuksessa

* Vastuutehtavat vastuullisilla viranomaisilla — osallistaminen?

e Turvallisuuden TUNNE — huomioitu heikosti?

* Yhdistysten, jarjestdjen ja vapaaehtoisten osaamiseen ja tehtaviin pohjautuva, luonteva ja
vaikuttava kiinnittaminen yhteistyéhon

* Toisistaan poikkeavat olosuhteet ja tilanteet — pitkan ja lyhyen aikavalin toimintavalmiuden
" varmistaminen
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YHTEISTOIMINTAMALLIN
HAASTEET

* Organisaatiokohtainen budjetointi

* toisen panostus hyvaksytdaan toisen hyotyna ©

e Paattyvat, irrallisiksi ja tilapaisiksi jaavat hankkeet

e Kapea-alainen, vain omaan toimintaan kohdistuva suunnittelu ja harjoittelu

e Arkipadivaistaminen paivittaiseksi toiminnaksi - kulttuuri

* Yhteisen toteutusmallin ja tavoitetason turvaaminen, irrottaminen
persoonakohtaisesta intohimosta

 kokoaikaiset resurssit
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3. SAANTELY JA VASTUUT
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KUNTALAKI 410/2015

1 §: Lain tarkoitus

126 § Kunnan

Taman lain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden

toiminta
itsehallinnon seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien ilpailutilan-
toteutumiselle kunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on myos teessa

edistda kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista markkinoilla
127 §

Poikkeukset
vhtioittamisvel-
vollisuudesta

kestavyytta.

Kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla
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VALMIUSLAKI 1552/2011

12 §

Varautumisvelvollisuus

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion
lilkelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.
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MUUTA SAANTELYA JA
OHIJEISTUSTA

e Puolustustilalaki 1083/ 1991

* Pelastuslaki 379/2011

* Pelastusasetus 407/2011

e Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS 2017)
 Sisdisen turvallisuuden strategia 05.10.2017 (- 2020)

e Valtioneuvoston Puolustusselonteko 09.09.2021

L Suomen Kuntaliiton yleiskirjeet, valtioneuvoston ja kunkin vastuuministerion
antamat asetukset, paatokset ja ohjeet.
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4. ESIMERKKEJA HYVISTA KAYTANNOISTA JA
TOIMINTAMALLEISTA
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YHTEISTYORYHMAT

Alueelliset valmiuden ja turvallisuustyon yhteisttyofoorumit, joissa
muodostetaan mm. alueen yhteista tilannekuvaa

— Kymen Turva, EK-Turva jne.

Kunnalliset valmius- ja turvallisuustyon jarjestaytymismallit:

— KJ valmiusjohtoryhma, Kotkan Turva, Kotka VSS —ryhma (ml. Kympe, konserni,
kuntayhtymat), Kymen Turva (alueellinen riskianalyysi), TKK-ohjausryhma
(ehdotus tiedonvaihdon kehittamisesta valtion ja kuntien valilla
hairiotilanteissa 02/2021 — 10/2021), Kymsoten alueellinen
koronakoordinaatioryhma
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KOTKA JA KOUVOLA

* Eri asukasryhmien osallisuus
e Jarjestoyhteistyd, verkostot ja kumppanuus

e Suunnitteluosallisuus

e Poliisin Ankkuri-toiminta
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https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2021/01/Osallisuusohjelma_kh.pdf
https://poliisi.fi/ankkuritoiminta-nuorten-tukena

KOTKA JA KOUVOLA

e Kouvola (TV 21.09.2021): Yhteistoimintamalli asuinalueiden
ongelmanratkaisussa
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https://www.kouvola.fi/ajankohtaiset/koko-kyla-kasvattaa-koria-elimaki-alueella/

* Vastaa lain vaatimuksiin
* On tiedolla johtamista

e Sosiaalisiin kaytantoihin kohdistuvaa, ongelmien ratkaisuun ja muutoksiin johtavaa
toimintaa

e Keskeista mukana olevien ihmisten osallistuminen ja osallistaminen

 Kunnan johtamaa, 3. ja 4. sektorin vapaaehtoisten kanssa toteuttamaa sopimuksellista
toimintaa, jolla tuetaan kunnan ydintoimintoja ja jarjestelmia

* Toiminta kaynnistyy kunnan maarayksesta tai hairidtilanteessa toimivan
vastuuviranomaisen kunnalle osoittamasta virka-apupyynnosta
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* AVAK-harjoittelua koordinoi kunnan TUVA-ryhma
* Hairiotilanteissa tarvittavaa toimintaa harjoitellaan
e 80 kieliryhmaa, yli 100 kansallisuutta
e Koulutusyhteistyota esim. SPR, maanpuolustusjarjestot

* Harjoittelu- ja koulutustoiminta tapahtuu perustettavan Kaakkois-Suomen
Turvapuiston eri puolella kaupunkia sijaitsevilla koulutusrasteilla

e AVAKin kiertotaloustoiminta on osa valtion omaisuutta tukevaa kayttoa ja
varmuusvarastointia

e 3.sektorin kunnalle sopimuksin tuottamaa avustavaa logistiikkaa
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5. HAASTEET JA TULEVAISUUS
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KONKRETIA YHTEISTYOSSA

Kokonaisvaltainen, yhdessa tehty riskianalyysi:

1.

o o~ W N

Ydintoimintojen maarittaminen (ml. jarjestelmat, hankinnat — tuotteet ja
palvelut)

Resurssien kartoitus

Verkostokeskustelut

Yhteistyotarpeen maarittaminen
Yhteistoiminnan suunnittelu ja harjoittelu

Aktiivinen yhteydenpito




KAYTETTAVISSA OLEVA POTENTIAALI

* Lapset ja nuoret
* Yritykset
* Yhdistykset, seurat ja jarjestot; neuvostot
e Seurakunnat, Vapaaehtoiset ja "Muut Aktiivit’
 Kampanjat, asukkaiden ja toimijoiden palkitseminen
* Laaja koulutusyhteisty0 ja viestinta

* Varautumistietoisuuden levittaminen

e Hyvinvointialueet
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HYVINVOINTIALUEEN VARAUTUMINEN

§ LAKI SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESTA 612/2021
50

Varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin

Hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla seka muilla
toimenpiteilla yhteistyossa alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueensa

hyvinvointialueiden kanssa hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Hyvinvointialueen on varautumisessaan varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen myos

silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla niita yksityisilta palveluntuottajilta.

Mita tassa pykalassa saadetaan hyvinvointialueesta, sovelletaan myos HUS-yhtymaan silta osin
kuin se jarjestaa terveydenhuoltoa. Lisaksi HUS-yhtyma koordinol Uudenmaan alueella HUS-
yhtyman ja hyvinvointialueiden varautumista toimien yhteistyossa Uudenmaan hyvinvointialueiden

Ja kuntien seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueensa muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Hairiotilanteisiin varautumisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

[

ooooooo
ooooooo
ooooooo
ooooooo




HYVINVOINTIALUEEN VARAUTUMINEN

LAKI SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESTA 612/2021

§ 6 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa

Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
vhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sita
asiantuntemuksellaan. Lisaksi kunnan on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa yhteistydta kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyota tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten
ja yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa.
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HYVINVOINTIALUEEN VARAUTUMINEN

LAKI SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESTA 612/2021

§ 7 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
vhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksellaan.
Lisaksi hyvinvointialueen on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
vhteistyota hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota
tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten
vhteisdjen kanssa.
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SISAINEN TURVALLISUUS

tarkoittaa sita, etta

Suomessa ihmiset voivat nauttia yhteiskunnan tarjoamista
oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidista,
onnettomuuksista ja muista ikavista kansallisista tai

kansainvalisista ilmioista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

» luodaan yhteistyossa
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